
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonanta de urgenta 
privind unele masuri in domeniul asistentei medicate pentru prevenirea si 

combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Sectiunea a 2-a>
Motivul emiterii actului normativ

La nivelul intregului continent european se inregistreaza mari 
dificultati in gestionarea noului val de imbolnaviri determinate de 
coronavirusul SAR-CoV-2, dificultati care se manifesto in principal 
asupra componentelor sistemelor sanitare a caror capacitate de 
procesare a cazurilor de persoane infectate este aproape de limita 
superioara sau chiar depasita.

Situatia este similara si la nivelul Romaniei, unde cresterea 
Constanta a numarului de cazuri noi confirmate de COVID-19 pune 
o presiune permanenta asupra capacitatii de gestionare a pandemiei, 
in principal la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale si 
locale dar mai ales la nivelul sistemului sanitar, care este aproape de 
limita de superioara a capacitatii de preluare si investigare a 
pacientilor infectati.

Presiunea asupra sistemului sanitar nu este generata doar de 
numarul mare de noi cazuri confirmate, dar si de diminuarea 
capacitatii de gestionare a acestora determinate in principal de 
reducerea personalului medical din cauza expunerii la virus si 
pozitivarii acestuia precum si de numarul relativ mic de personal 
medical cu pregatire de specialitate raportat la numarul tot mai mare 
de cazuri confirmate.

In cifi*e, aceasta presiune se traduce, pana la data de 11.11.2020, 
in cele peste 320.000 de cazuri de persoane infectate cu noul 
coronavirus (COVID - 19) din care peste 8.400 persoane au decedat.

Principalele structuri din sistemul sanitar afectate de lipsa 
personalului medical de specialitate sunt sectiile de anestezie terapie 
intensiva (ATI), urgenta, epidemiologie, radiologie, boli infectioase, 
pneumologie, zone in care patologia generata de infectia cu SARS- 
CoV-2 produce cele mai multe afectari ale organismului uman.

De asemenea, o situatie dificila se inregistreaza si la nivelul 
celorlalte institutii cu rol in gestionarea la nivel national a situatiei 
de urgenta generata de riscul epidemiologic, care sunt^^n^in^ 

imposibilitatea de a asigura un raspuns coerent si

2.1. Descrierea 
situatiei actuate

\

1



cauza lipsei personalului medical de specialitate care sa poata fi 
detasat, acolo unde este nevoie, pentm a asigura tratamentul 
pacientilor confirmati si realizarea anchetelor epidemiologice.

Situatia prezentata intruneste premisele unei situatii urgente si 
extraordinare care impune adoptarea de masuri imediate in vederea 
stabilirii cadrului normativ potrivit, lipsa adoptarii acestor masuri, 
cu celeritate, poate avea consecinte negative asupra capacitatii 
administrative de gestionare a riscului epidemiologic general de 
pandemia de COVID-19.

Totodata, coordonarea operationala a capacitatilor de raspuns se 
realizeaza prin Comandatul Actiunii, care beneficiaza de suportul 
operational al structurilor Inspectoratului General pentm Situatii de 
Urgenta, fiind astfel asigurat managementul integral al tuturor 
actiunilor de protectie civila.

Aspectele vizate afecteaza sanatatea si interesul public, iar 
reglementarea acestora nu poate fi amanata. Dreptul la ocrotirea 
sanatatii este unul din cele mai importante drepturi social - 
economice, el fiind mentionat in toate documentele intemationale in 
materie: Preambulul Constitutiei Organizatiei Mondiale a Sanatatii, 
art. 25 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, art. 12 al 
Pactului international privind drepturile economice, sociale si 
culturale, art. 11 si art. 13 ale Cartel Sociale Europene revizuite, iar 
in Constitutia Romaniei dreptul la ocrotirea sanatatii este 
reglementat in art. 34.

Astfel, se impune adoptarea de masuri imediate prin ordonanta 
de urgenta, in caz contrar, nu se poate asigura un raspuns imediat si 
eficient pentm limitarea consecintelor produse de pandemia de 
COVID-19 la nivel national.

De asemenea, pentm asigurarea platii indemnizatiilor pentm 
studentii voluntari, se reglementeaza posibilitatea alocarii de fonduri 
Ministemlui Afacerilor Interne pentm Inspectoratul General pentm 
Situatii de Urgenta, prin hotarare a Guvernului, din Fondul de 
rezerva bugetara la dispozitia Guvemului. 

Prezenta ordonanta de urgenta este necesara si justificata in 
contextul situatiei de rise epidemiologic, adoptarea ei va produce 
urmatoarele beneficii si schimbari:

- cresterea capacitatii de ingrijire a pacientilor COVID - 19, prin 
acordarea dreptului de libera practica temporara medicilor rezidenti, 
indiferent de anul pregatirii in rezidentiat si medicilor care exercita 
profe^ cu ^ompetente limitate care vor putea acorda ingrijiri 
medicale independent in baza Protocolului privind investigatiile si 
tratamentul diferentiat pe stadii ale bolii COVID-19, aprobat de 
Ministerul Sanatatii si Institutul National de Sanataj^^jlfl&a,^ 
precum si in baza indicatiilor medicilor speciali^%^^S||^n 
coordonarea carora lucreaza;___________________

2.2. Schimbari 
preconizate
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- valorificarea competentelor persoanelor din cadrul institutiilor 
de invatamant superior cu profil medical, prin crearea posibilitatii 
de a participa la procesul de ingrijire a bolnavilor, pe baza de 
voluntariat, a studentilor din anii terminali ai facultatilor de 
medicina si asistenta medicala, fapt care va duce si la cresterea 
numarului personalului calificat care acorda ingrijiri medicale de 
specialitate in cadrul unitatilor sanitare;

- desemnarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta 
si a structurilor subordonate ca entitati competente sa incheie 
contracted de voluntariat, iar a unitatilor sanitare si a serviciilor de 
urgenta prespitaliceasca ca structuri beneficiare ale activitatii de 
voluntariat;

- acordarea unor indemnizatii pentru voluntarii care indeplinesc 
anumite standarde de activitate desfasurata in cadrul unitatilor 
sanitare;

- implicarea resursei umane specializate de care dispune 
sistemul national de aparare in aducerea la indeplinire a strategiei de 
vaccinare ce isi propune sa contribuie la reducerea morbiditatii si 
mortalitatii prin COVID 19 si la scaderea perturbarilor societatii si 
economiei, inclusiv la mentinerea capacitatii de asistenta medicala;

- asigurarea accesului la vaccinare in conditii de siguranta si 
eficacitate pentru prevenirea infectiei cu virusul SARS CoV 2 in 
Romania respectiv cresterea capacitatii de vaccinare, prin 
augmentarea resursei umane necesare indeplinirii acestei misiuni;

- valorificarea competentelor soldatilor gradati profesionisti 
sanitari si militarilor salvatori - combat life savers (CLS), respectiv 
a operatorilor salvatori, categorii de personal instruite sa execute 
manevre salvatoare de viata, absolvent! de cursuri de tip combat life 
savers ce au o pregatire de tip medico-militar dupa modelul NATO.

2.3. Alte 
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic alprezentului act normativ

3.1. Impactul 
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.1*. Impactul asupra 
mediului concurential si 
domeniului ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.3.2. Impactul asupra 
mediului de afaceri

Reglementarea va avea un impact social pQ^^^.^n^
imbunatatirea raspunsului in situatii 
epidemiologic generat de pandemia de 11

3.3. Impactul social %
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Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.3.4. Impactul asupra 
mediului
3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atdtpe termen scurt, pentru anul curent, cat sipe termen lung (pe 5 ani)

Urmatorii 4 aniAnul
curent

Indicator! Media 
pe 5

20242020 2021 2022 2023 ani
6. 7.2. 3. 4. 5.1.

Modificari ale 
veniturilor 
bugetare, 
plus/minus din 
care:
a) buget de stat, 
din acesta:

(i) impozit pe 
profit

(ii) impozit pe 
venit
b) bugete locale: 

(i) impozit pe
profit
c) bugetul 
asigurdrilor 
sociale de stat:

(i) contribute 
de asigurari

1.

2. Modificari ale 
cheltuielilor 
bugetare, 
plus/minus din 
care:
a) buget de stat, 
din acesta:

(i) cheltuieli 
de‘personal“—

(ii) bunuri si 
servicii
b) bugete locale:
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ft.
C-.

(i) cheltuieli 
de personal

(ii) bunuri si 
servicii
c) bugetul 
asigurarilor 
sociale de stat:

(i) cheltuieli 
de personal

(ii) bunuri si 
servicii

3. Impact
flnanciar, plus/ 
minus din care: 
M.A.L (venituri 
- cheltuieli) 
buget de stat 
bugetul 
asigurarilor 
sociale

4. Propuneri
pentru
acpperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

15. Propuneri 
pentru a 
compensa 
reducerea 
venituriior
bugetare
Calcule6.
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
venituriior
si/sau
cheltuielilor
bugetare

Potrivit informatiilor existente la nivelu! 
Educatiei si Cercetarii, cursurile facultatilor 
generala din anii 4, 5 si 6 ale universitatilor 
frecventate de un numar de aproximativ 15.201 st|

7. Alte informatii Mimsteraluitel\
V

I
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acestia, potrivit estimarilor Departamentului pentru Situatii de 
Urgenta, pentru un numar de aproximativ 3.000 de student! 
exista posibilitatea optiunii de voluntariat. Impactul lunar 
estimat pentru plata indemnizatiilor acestora este de cca. 9.300 
mil lei.

Pentru o utilizare judicioasa a resurselor bugetare, este 
necesar ca alocarea acestora sa se efectueze in functie de 
centralizarea optiunilor de voluntariat ale studentilor facultatilor 
de medicina generala din anii 4, 5 si 6, fapt pentru care 
Ministerul Afacerilor Interne va incerca asigurarea de fonduri 
prin redistribuiri de credite bugetare si de angaj ament din 
bugetul aprobat, iar daca acest lucru nu este posibil, va initia, in 
mod etapizat, demersuri de suplimentare a bugetului din Fondul 
de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

Sectiunea a 5-a
Efecteleprezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative 
necesare pentru aplicarea 
prevederilor prezentului act 
normativ:
a) acte normative in vigoare 
ce vor fi modificate sau 
abrogate, ca urmare a intrarii 
in vigoare a prezentului act 
normativ;
b) acte normative ce urmeaza 
a fi elaborate in vederea 
implementarii noilor 
dispozitii.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.5.2. Conformitatea 
prezentului act normativ cu 
legislatia comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.5.3. Masuri normative 
necesare aplicarii directe a 
actelor normative 
comunifafe

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.5.4. Hotarari ale Curtii de 
Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subi#(5.5. Alte acte normative 
documentesi/sau

“/sp 1
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intemationale din care decurg 
angajamente

Implementarea masurilor propuse nu implica impact 
bugetar.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind 
procesul de consultare cu 
organizatii
neguvemamentale, institute 
de cercetare si alte organisme 
implicate
6.2. Fundamentarea alegerii 
organizatiilor cu care a avut 
loc consultarea, precum si a 
modului in care activitatea 
acestor organizatii este legata 
de prezentul act normativ

Proiectul a fost transmis spre consultare structurilor 
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, 
potrivit prevederilor HG nr.521/2005 privind procedura 
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor 
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor 
de acte normative.

6.3. ConsultMle organizate 
cu autoritatile administratiei 
publice locale, in situatia in 
care prezentul act normativ 
are ca obiect activitati ale 
acestor autoritati, in 
conditiile Hotararii 
Guvemului nr.521/2005 
privind procedura de 
consultare a structurilor 
asociative ale autoritatilor 
administratiei publice locale 
la elaborarea proiectelor de 
acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.6.4. Consultarile desfasurate 
in cadrul consiliilor 
interministeriale, in 
conformitate cu prevederile 
Hotararii Guvemului 
nr.750/2005 privind~~ 
constituirea consiliilor 
interministerialepermanente
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Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de 
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1177/2020 si de 
Consiliul Economic si Social prin avizul nr.l 1140/2020

6.5. Informatii privind 
avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de 
Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si 
Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea

prezentului act normativ

7.1. Informarea societatii 
civile cu privire la 
necesitatea elaborarii

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea 
prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparent 
decizionala in administratia publica.

prezentului act normativ
7.2. Informarea societatii 
civile cu privire la eventualul 
impact asupra mediului in 
urma implementarii 
prezentului act normativ, 
precum si efectele asupra 
sanatatii si securitatii 
cetatenilor sau diversitatii 
biologice

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a 
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in 
aplicare a prezentului act 
normativ de catre autoritatile 
administratiei publice 
-eentrale .si/saujocale - 
infiintarea unor noi 
organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor 
existente
8.2. Alte informatii
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Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonan^ei de urgen^a a Guvemului privind unele masuri in domeniul asistentei 
medicale pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, pe care 
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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